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ARRETE PREFECTORAL PORTANT INTERDICTION
DE DISTRIBUTION DE DENREES EN CERTAINS LIEUX DU CENTRE-VILLE DE CALAIS EN
PREVENTION DES RISQUES DE TROUBLES A L'ORDRE PUBLIC

¥ le code de I"environnement, notamment les articles I, 541-2 et R 541-76 ;

Vi le code général des collectivitds territoriales, notamment les articles L 2215-1, L. 2212-2, L 2214-4 ;
Va le code de 1a séeurité intérieure, notamment "article L 122-1 ;

¥u le code pénal, notamment les articles B 632-1 et R 633-6 ;

Vu le décret modifié n°2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, 4 l'organisation et &
l'action des services de I"Etat dans les régions et départements :

Vu I'ordonnance n® 1705379 du juge des référés du tribunal administratif de Lille en date du 26 juin
2017 et la décision du Conseil d"Etat du 31 juillet 2017 ;

Vu I'ordonnance du juge des référés du tribunal administratif de Lille n® 2006511 du 22 septembre
2020 et I"ordonnance du juge des référés du Conseil d'Ftat n°® 444793 du 25 septembre 2020 ;

Vu I'arrété du 20 novembre 1978 portant réglementation de la circulation et stationnement des
personnes et véhicules 4 1'intérieur des limites administratives du port de Calais ;

Vu le décret du 29 juillet 2020 portant nomination de M. Louis Le Franc, préfet du Pas-de-Calais ;

Vi le rapport établi par la direction départementale de la séeurité publique en date du 9 novembre 2021;
Vu la mise en demeure adressée 4 la maire de Calais en date du 11 novembre 2021 et sa réponse
négative en date du 12 novembre 2021 ;

Considérant que le rapport visé de la police nationale fait état de nombreux troubles & I"ordre public
engendrés par la présence de personncs migrantes sur Calais pour la période du 18 octobre au 10
novembre 2021 ; que cestroubles sont lids 4 des aleoolisations sur la vole publique, des affrontements
ou des rixes graves entre personnes migrantes ou avec les forces de 'ardre, accompagnés d’outrages et
de rébellion, et nécessitant I'usage de moyens lacrymopénes ; qu'un policier a été blessé & I'wil pendant
ces affrontements ; que ces troubles sont aussi lids & des infrusions, des dépradations et des vols répétés
dans un €tablissement hitelier du centre-ville au détriment de I"exploitant et de sa clientdle, ot wne
agression sexuelle le 24 octobre en centre-ville de Calais par une personne migrante ; qu'une utilisation
récurrente et en grand nombre par les personnes migrantes des bus de 1'agglomération calaisienne et
des transports ferroviaires le long du littoral perturbe le fonctionnement normal de ces services ; qu'une
violation de domicile en présence de I"occupant des liews, une tentative de vol 4 la roulotte, des jets de
projectile depiis un pont sur des véhicules en mouvement et des muisances scnores lides a des outils de
sonorisation puissanis constituent des troubles affectant directement la vie des habitants de Calais et
imputebles & des migrants ou & des associations qui les soutiennent ; que les quinze tentatives de
barrages sur la rocade portuaire entre le 12 octobre et le 10 novembre contribuent aux troubles 4 I'ordre
public sur Calais et les communes limitrophes, dont celle de Mark of, depuis septembre 2021, 15.000
¢victions de migrants montés dans les poids lourds ont &é réalisées par les forces de 1*ordre dans la
zone Transmarck avec un usage régulier de moyens lacrymogénes ; qu'un migrant y est décédé aprés
avoir temté de monter sur un poids-lourd ; que des vols, des dégradations et des phénoménes
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d'aleoolisation dans la zone commerciale la Frangaise sont signalés par les responsables des commerces
et affectent le fonctionnement normal de ces entreprises ; qu'il convient de préserver le plus possible le
centre-ville de Calais, plus densément peuplé, des troubles de cette nature en limitant les occasions de
rassemblement des personnes migrantes ; que les arrétés pris depuis septembre 2020 et ayant le méme
ohjet que le présent arrdté ont permis de préserver le centre-ville de Calais des troubles liés 4 des
distributions spontanées et ainsi d’apaiser les tensions qui en auraient résulté ;

Considérant que, lors de la distribution gratuite de boissons et denrées alimentaires, le comportement
des personnes miprantes bénéficiant de ces disiributions abourit & des déchets sccumulés sur la voie
publique ¢t unc occupation anormale de la celle-ci, alors méme que la circulation de véhicules et de
poids-lourds est importante sur I'ensemble de la ville de Calais et les communes limitrophes; que les
nombreuses intrusions sur les autoroutes de "agglomémation et les tentatives de montée sur les poids
lourds ont, selon toute vraisemblance, pour origine une conduite & risque et une absence de prise en
considération du danger du trafic routier 4 I'instar d’autres personnes migrantes qui stationnent et
circulent sur le domaine public routier et autoroutier; qu'il appartient & I"autorité administrative de
prévenir les situations 4 risque pouvant aboutit & un accident de la circulation ;

Considérant par ailleurs que I'Etat assure des prestations au profit des migrants de Calals sur le
fondement de la décision du Conseil d*Ftat du 31 juillet 2017, demandant aux autorités publiques de
prendre des mesures pour faire face 4 1"afflux massif de migrants 4 Calais en provenance de |’ensemble
du territoire national de créer, dans des lieux facilement accessibles aux migrants, & "extérieur du
centre-ville de Calais, plusieurs dispositifs d'accés & 1'eau leur permettant de boire, de se laver et de
laver leurs vétements, ainsi que des latrines, et d*organiser un dispositif adapté, fixe ou mobile, d"accés
& des douches selon des modalités qui devromt permettre un accés, selon une fiéquence adaptée, des
personnes les phus volnérables ;

Considérant que le juge en référds & également fait injonction au préfet du Pas-de-Calais d°organiser
des départs depuis la commune de Calais vers les centres d"accueil e d’orientation ouverts sur le
territoire frangais dans la perspective de les orienter vers la procédure de demande d’asile en France ;
que cette injonction ne poursuit d'autre objectif que celui d’éviter que les migranis ne sinstallent
durablement sur le territoire de la commune de Calais ;

Considérant que les mises & "abri dans les CAES, les centres d'hébergements réquisitionnés
(COVID), les structures adaptées (MNA, familles) réalisées en 2020 ont bénéficié & prés de 8.581
personnes et 24.519 personnes depuis le début de année 2021 notamment du fait de I"ouverture de
dispositifs exceptionnels 4 Calais dans le cadre de la mise & 1"abri hivernale (vingt-six nuits pour les

adultes et sans discontinuité pour les mineurs du 157 janvier an 28 juin 2021);

Considérant que les services de I'Etat proposent aux personnes migrantes sur Calais plusieurs
dispositifs d"accés 4 I"eau leur permettant de boire, de se laver et de laver leurs vétements, ainsi que des
latrines dans des lieux facilement accessibles ; que 38 robinets ont é1é mis & disposition cing jours sur
sept (10 sur le site Monod, 10 en distribution mobile, 16 route de Saini-Omer et une fontaine de 2
robincts ue des Humes), dont 22 somt accessibles sept jours sur sept; gu'en complément, une
distribution d'eau par bidons de 5 litres est assurée quotidiennement lors des repas ;

Comsidérant qu'en octobre 2021, 126 691 lires d'ean ont éé distribués, soit en moyenne 7
litres/jour/personne ;

Considérant que 28 douches sont accessibles cing jours par semaine sur un site accessible par navette
mise & la disposition des personnes qui souhaitent les utiliser ; gu’en moyenne, enire juillet et décembre
2020, le nombre de passages quotidiens a évolué entre 156 et 200 ; qu'en 2021, cette moyenne est
stabilisée (216 au premier semestre, 205 en judllet, 209 en aodt 189 en septembre et 110 en octobre ;



Considérant que les dispositions exceptionnelles prises depuis le début de la crise sanitaire consistent
également en des distributions de kits sanitaires ; que depuis le 3 juin 2020 une distribution
hebdomadaire de masques est effectuée au profit des migrants de Calais, et que 87 640 masques ont été
distribugs ; )

Considérant également que |’opérateur mandaté par 1"Etat effectue deux distributions quotidicnnes de
repas & proximité des lieux' de vie des migrants en ayant la capacité d'adapter le nombre de repas aux
besoins recensés ; qu'en moyenne, en 2020, 1.786 repas ont &é distribués quotidiennement, et 1,591
Tepas par jour en moyenne depuis le 01/01/2021 ; que ces distributions s"adaptent auwx principa lieux
de vie des migrants et 4 leur nombre ;

Considérant que les autorités publiques ont instauré, depuis le 7 aoiit 2017, un dispositif de mise &
I'abri en centres d'aceucil et d’examen des situations afin d’organiser des départs depuis la commune
de Calais vers ces centres dans la perspective d'oricnter les personnes migrantes vers une procédure de
demande d*asile en France ; que plus de 13 674 personnes ont &4 orientées et prises en charge dans ces
structures pérennes ouvertes a 1"année ;

Considérant que les opérateurs mandatés par I'Etat effectuent des maraudes du lundi an vendredi de
05h00 & 20h00 et le samedi et dimanche de 14h00 & 20000 afin ;

- de proposer aux personnes volontaires une mise 4 'abri dans ces structures avec une attention
particuliére pour les persommes les plus wvulnérables (famille, femmes isolées, mineurs non
BCCOMPAgNEs) ;

- de recenser les mineurs isolés, les prendre en charge, les accompagner et leur proposer une mise &
"abri dans un centre d’aceueil spéefalisé ;

Considérant que I'OFII organise régulitrement des marsudes afin que les miprants solent informés des
modalités de demande d'asile en France et des conditions d'accés aux dispositifs de droit commun de
prise en charge des personnes sans abri ;

Considérant qu'un SAS de mise 4 1"abri est ouvert, chague soir, depuis le 3 novembre 2021 ; que
1.689 personncs migrantes ont £1¢ hébergés dont 2,335 majeurs et 354 mineurs ; que 710 personnes en
familles ont été également accueillies ; qu'au total, 3.399 personnes ont €té ainsi mises & 1"abri, soit en
moyenne 309 personnes chagque nuit ;

Considérant dés lors que |'ensemble des prestations assurées permet d’apporter aux personnes
migrantes des prestations humanitaires suffisantes au regard des besoins de cette population notamment
alimentaires sans occasionner de problémes d'insalubrité lids 4 des déchets non ramassés ; que par
ailleurs, elles nécessitent une trés forte coordination entre I*ensemble de ces acteurs sous le pilotage de
I'Etat; que des distributions non encadrées contribuent & désorganiser un systéme qui démontre
pourtant quotidiennement son efficacité ;

Arrite

Article 1*° ; Pour metire fin aux troubles & I"ordre public liés 4 des rassemblements non déclarés, som
interdites les distributions gratuites de boissons et denrées alimentaires dans les licux listés ci-aprés :

- boulevard des Alliés du croisement avec la roe Lamy 4 la place Henri Barbusse
- rue Margolle

= quai de la colonne Louis XV

- quai du Rhin

= quai du Danube

- qquai de I'Escaut

- quai de la Tamise



- parvis de la gare de Calais
- pont Georges V

= pont Faidherbe

- pont Freyecinet

- Esplanade Jacques Vendroux
- guai de la Gironde

- gual de la Gendarmerie
- quai de la Meuse

= quai de la Moselle

- quai Andrieux

- quai de la colonne

- me du quai de la Loire
- rue de la Batellerie

- place de Norvége

- mue de Moscou

- rue Henri de Baillon

- e Lamy

- quai de la Loire

= boulevard Jacquard

- rue Paul Bert

- mue du Pont Lottin

- rue de Cronstadt

- e du Beaumarais

- rue de Normandie

Article 2 : le présent arrété entre en vigueur le 16 novembre 2021 et est applicable jusquian 13
décembre 2021. '

Article 3: Les infractions au présent arété seront poursuivies conformément aux lois et réglements en
vigueur. .

Article 4 : La présente décision peut faire I"objetd'un recours conteniieux devant le tribunal
administratif de Lille : 5 rue Geoffroy Saint-Hilaire CS 62 039 Lille Cedex, dans les deux mois de la
publication de 1a décision,

Le tribunal administratif peot &we saisi d'un recours par applicarion informatique « Télérecours
Citoyen » accessible par le site Internet « ww.telerecours. fr ».

Article 5: Le préfet du Pas-de-Calais, le sous-préfet de 'srrondisserment de Calais, le directeur
départemental de la séeurité publique et la maire de Calais, sont chargés, chacun en ce qui le conceme,
de I"application du présent arrété, dont une copie sera transmise au procurcur de la République du
tribunal judiciaire de Boulogne-sur-Mer.

Fait 4 Arras, le 15 novembre 2021

Le préfet,
Pour Je Préfet

I.l{n;u{nw

Alzin CASTANIER
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